Seletuskiri
Eesti seisukohad Euroopa Liidu ning Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi
vahelise noorte liikuvust kisitleva lepingu libirdikimiste kohta

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse seisukoht antakse Euroopa Liidu Noukogu otsuse eelndu kohta:
- Noukogu otsus, millega antakse luba alustada Iibirddkimisi Euroopa Lidu ning
Suurbritannia ja Pdhja-Iiri Uhendkuningriigi vahelise noorte likuvust kisitleva lepingu
iile, COM(2024) 169

Otsuse eelnduga antakse Euroopa Komisjonile luba pidada libirdédkimisi Suurbritannia ja
Pohja-Tiri  Uhendkuningriigiga (edaspidi Uhendkuningriik) lepingu sdlmimiseks noorte
likuvuse valdkonnas. Likuvuse® all on mdeldud fiilisilise isiku elamist, st alalist vibimist
riigis.

Libirddkimiste ja lisalepingu sdlmimise vajadus on tingitud Uhendkuningriigi lahkumise st
Euroopa Liidust (edaspidi EL). Alates 1. jaanuarist 2021 toimib EL-i ja Uhendkuningriigi
vahel kaubandus- ja koostoolepe. Kehtiv leping tegeleb suuresti isikute sisenemisega ja
ajutise vibimisega drilistel eesmirkidel, mis on piritletud konkreetse tegevusega (nt teenuse
osutamine). Kehtiv lepe nieb siiski ette ka sotsiaalkindlustuse koordineerimist, mis toetab
likuvust EL-i ja Uhendkuningriigi vahel riigisisese diguse alusel, kuid noorte likuvuse
soodustamist EL rikide ja Uhendkuningriigi vahel ei ole eraldi eesmirgina kisitletud.
Praegune koostodraamistik on seega puudulik ja mojutab negatiivselt noorte voimalusi saada
kogemusi vilismaal ning osaleda koostooprojektides noorte, hariduse ja teaduse
valdkondades. Uhendkuningriik on juba poordunud mdnede likmesriikide poole
kavatsusega sOlmida kahepoolseid noorte likuvust késitlevaid kokkuleppeid (nt luues eraldi
noorte viisakava), kuid see voib via EL-i likmesrikkide ja nende noorte ebavordse
kohtlemiseni. Seetdttu soovib Euroopa Komisjon astuda EL-i nimel libirddkimistesse
Uhendkuningriigiga, et sdlmida noorte likuvust puudutav kaubandus- ja koostddleppe
lisaleping wviisil, mis voimaldaks kohelda EL-i1 likmesrikkide kodanikke tihtsel alusel ja
oluliselt parandada noorte likuvuse tingimusi.

Antud EL Noukogu otsusega antakse mandaat libirddkimiste alustamiseks ja kinnitatakse
iildised Ebirdskimissuunised. Eesti toetab Eibirdskimiste alustamist Uhendkuningriigiga
noorte likumise soodustamiseks EL-i ja Uhendkuningriigi vahel, et saavutada EL-i
kodanikele vordsed tngimused ja vOimalused Oppimiseks vOi Oppepraktikaks ning
dppetasude vihendamine dppimiseks Uhendkuningriigis.

Eesti noorte huvi Uhendkuningriigi iilikoolides Oppimiseks on jitkuvalt suur - 2021/2022
Oppeaastal Oppis seal 615 eestlast. Aastatel 2021-2023 taotles tdhtajalist elamisluba
dppimiseks Eestis 16 Uhendkuningriigi kodanikku (keskmiselt 5,3 elamisloa dppimiseks
taotlust aastas).




Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostasid Sisemmisteeriumi EL ja vélissuhete
osakond ning piirivalve- ja rdndepoliitika osakond. Valdkonna eest vastutab Siseministeeriumi
sisejulgeoleku asekantsler Joosep Kaasik (joosep.kaasik@siseministeerium.ee).

2. Taust

1. veebruarl 2020 astus Uhendkuningrikk vélja EL-ist!, mile tdttu solmiti EL-i ja
Uhendkuningriigi vaheliste suhete reguleerimiseks kaubandus- ja koostddleping?, mis joustus
1. mail 2021. Ulemineku perioodi (1. veebruar 2020 — 31. detsember 2020) Idppedes 1dppes ka
iskkute vaba likumine EL-i ja Uhendkuningriigi vahel.

Kuivord ,likkuvuse* all moistetakse fiilisilise isiku elamist, st alalist vibimist riigis, siis sellest
tulenevalt ei kisitleta antud teemat selgesonaliselt ka solmitud kaubandus- ja koostdo lepingus.
Samas sisaldab antud leping sotsiaalkindlustuse koordineerimist kisitlevaid sétteid (artiklid
488 — 491 ning eraldi sdlmitud sotsiaalkindlustuse koordineerimise protokoll), mis toetavad
isikute likuvuse vdimalust mdlema lepingu osapoole — ehk EL-i ja Uhendkuningriigi — diguse
alusel. Teisalt mirgitakse EL-i ja Uhendkuningriigi poolt avaldatud politilises
deklaratsioonis?, et pooled on ndus arutama tingimusi oma territooriumile sisenemiseks ja seal
vibimiseks sellistel eesmirkidel nagu nditeks teadust6d, Oppimine, koolitus ning
noortevahetus.* (§ 51).

Uhendkuningriigi lahkumise jirel EL-ist on oluliselt vihenenud vdimalused mdlemapoolseks
noorte-, haridus- ja kultuurivahetuseks. EL-i1 noortel, kes soovivad EL-i haridusprogrammide
raames sooritada Uhendkuningriigis Oppepraktikat vdi Opipoisidpet, on vajalku viisa
taotlemine komplitseeritud. Puudub regulatsioon Oppepraktika, toopraktika voi Opipoisidppe
késitamise kohta.

Kokkuvdtvalt on vimastel aastatel EL-i ja Uhendkuningriigi vaheline isikute, sealhulgas
noorte likumine oluliselt vdhenenud. 2023. aasta juunis IOoppenud Oppeaastal lahkus
Uhendkuningriigist 87 000 EL-i kodanikku rohkem kui sinna saabus. Eeskiitt on see olukord
mdjutanud EL-i ja Uhendkuningriigi noorte vdimalusi osaleda noorte-, kultuuri-, haridus-,
teadus- ja koolitusvahetustes. Olukorra parandamiseks pddrdus Uhendkuningriik 2023. aastal
mitme  likmesriigi poole kavatsusega pidada [Abwrddkimisi noorte likuvust Kkisitlevate
kokkulepete iile, mis pdhinevad Uhendkuningriigi noorte likuvuse visakaval. See
lahenemisviis tooks kaasa EL-i kodanike erineva kohtlemise.

3. Otsuse eelndu sisu ja menetlemise seis
Hetkel reguleeritakse EL-i ja Uhendkuningriigi vahelist isikute Likuvust vastavate riklike
(sisserdnde- )eeskirjadega.

VELT L 29, 31.1.2020, k7

2 Uhelt poolt Euroopa Liidu ja FEuroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt Suurbritannia ja Phja -Iiri
Uhcndkuningriigi vahelise kaubandus- ja koostddlepingu artikli 8 Idike 1 punktiga p loodud erikomitee otsus nr
1/2021, 29. oktoober 2021, mis kisitleb sotsiaalkindlustuse koordineerimise protokolli lisade muutmist
2021/2114

3 Poliitiline deklaratsioon, millega kehtestatakse Euroopa Liidu ja Uhendkuningriigi tulevaste suhete raamistik
(ELT C 34, 31.1.2020, Kk 1).
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EL-is on Uhendkuningriigi kodanike likuvus sitestatud jirgmiselt:

- Lit on kehtestanud Oigusaktid, mida kohaldatakse kolmandate riukide kodanike suhtes
seaduslku rinde valdkonnas. Modnel juhul reguleeritakse nendega teatavatesse
kategooriatesse kuuluvate kolmandate rikide kodanike likmesriiki sisenemise ja seal
elamise tingimusi. Kdige olulisemad &igusaktid on sinise kaardi direktiiv®, iilidpilaste,
praktikantide ja teadlaste direktiiv’ ning thtse loa direktiiv®.

- Kolmandate rikide {ilidopilased voivad todtada vihemalt 20 h niddalas voi vastav tundide
arv kokku aastas soltuvalt likmesriigi Oigusest.

- Kolmandate rikide iilidpilasi ei ole kohustust kohelda vordselt EL kodanikega
dppemaksu, sotsiaaltoetuste jne osas. Ulidpilastele kohaldub iildiselt tervisekindlustuse
noue vastavalt likmesriigi oigusele.

- Kolmandate rikide iiliopilastel on Oigus jddda likmesriki kuni tiheksaks kuuks too
otsimise VvOi ettevotte asutamise eesmérgil.

- Uhendkuningriigi kodanikud voivad vibida lidus visavabalt kuni 90 pieva 180-
pdevase ajavahemiku jooksul (vOmmalus tegeleda sellel ajavahemikul tasustatava
tegevusega sOltub riigisisesest digusest)’.

Eestis on eelpoolnimetatud EL direktivid iile voetud vélismaalaste seadusega.

- vilismaalased vOivad Eestis vibida seaduslku aluse olemasolul (s.t visavaba
likumine, Eesti vdi Schengeni likmesriigi viisa voi elamisluba) ja Oppida, osaleda
oppepraktikal jne kuni 90 pédeva 180-pdeva jooksul.

- Eestis pikemaajaliseks vibimiseks ja Oppimiseks on vajalik taotleda visat (kuni 12
kuud) voi elamisluba (planeeritud vibimise aeg pikem kui 12 kuud).

- Eestis Oppijjad voivad tootada Eestis, tngimusel, et tootamine ei takista vdlismaalase
oppimist Eestis. Erinevalt Uhendkuningriigist, on Eestis ja teistes Euroopa Liidu
rilkides antud Oigus, parast Oppeprogrammi Ibimist, jadda riki kuni 270 péaevaks t06
otsimise VvOi ettevotte alustamise eesmérgil.

- Eestis on kdrgkooli opetanutel digus asuda Eestis t06le samadel tingimustel nagu Eesti
elanikel ja neile ei kohaldu vélismaalastele {ildiselt noutav viahemalt Eesti keskmise
palga ndue vdi sisserdnde piirarv.

Uhendkuningriigis on EL-i kodanike likuvus sitestatud jirgmiselt:
- Uhendkuningrik kasutab praegu koigi rikide puhul iihesugust sisserindesiisteemi, mis
pakub erinevaid visavdoimalusi {lidopilastele ja teatavatele tootajatele (eelkdige

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1883. mis kisitleb kolmandate
riikkide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva tdo eesmérgil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi.

5 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuse programmides voi haridusprojektides
osalemise ja au pair’ina to0tamise eesméargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta.

6 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv_2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele
liikmesriigis elamist ja to6tamist voimaldava {ihtse loa taotlemise iihtse menetluse ning liikkmesriigis seaduslikult
elavate kolmandatest riikidest périt toGtajate iihiste diguste kohta.

7 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta méirus (EL) 2018/1806. milles loetletakse kolmandad

riigid. kelle kodanikel peab vélispiiride iiletamisel olema viisa. ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud.
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teadlased ja akadeemikud, oskustdolised, tervishoiutdotajad ja hooajatodtajad
pollumajandussektoris) ning teatavatel juhtudel ka vabatahtlikele. Au pair’ide jaoks ei
ole eraldi visat.

- Oppimiseks viisat taotlevad vilismaalased peavad tasuma nn tervishoiu lisatasu (Health
Surcharge) 1035 naela aastas.

- Korgkooli Idpetanud, kes vibivad Uhendkuningriigis, saavad taotleda dpingute jirgset
viisat (post-graduate visa) iildjuhul kaheks, doktoridppe lopetanud kolmeks aastaks.

- Ulidpilastel on digus todtada Uhendkuningriigis Opingute ajal iildjuhul kuni 20 h
nddalas, opmngute vilisel perioodil tdistooajaga.

- EL-i kodankud vdivad kiillastada (st mitte koolituse vOi t60 eesmirgil)
Uhendkuningriiki viisavabalt ja vibida seal kuni kuus kuud.

Kavandatava EL-i ja Uhendkuningriigi vahelise noorte likuvust kisitleva lepingu eesmiirk on
korvaldada moned peamistest takistustest noorte likuvusele, mis tulenevad tilalmainitud EL-is
ja Uhendkuningriigis praegu kohaldatavatest digusnormidest. Lepe oleks vastastikune, st sellest
saaksid kasu kdik EL-i kodankud ja kdik Uhendkuningriigi kodanikud. Seelibi on vdimalik
viltida erineval alusel kohtlemist, mis tekiks juhul, kui vaid valitud likmesriigid sdlmiks
kahepoolseid lepinguid Uhendkuningriigiga noorte likuvuse edendamiseks.

Kéesoleva ndukogu otsusega antakse Euroopa Komisjonile mandaat alustada EL-i nimel
libirisikimisi Uhendkuningriigiga noorte liikuvust kisitleva leppe iile. Libirdikijana on
Euroopa Komisjon kohustatud juhinduma kinnitatud ldbirddkimiste juhistest (ndukogu otsuse
lisa 1) ning konsulteerima selleks méidratud komiteega. Tasub rohutada, et kavandatava
lepinguga ei anta Uhendkuningriigi kodanikele vaba likumise pdhivabaduse hiivesid (EL
kodanike vaba Oigus asuda teise likmesriiki elama, Oppima, t6dle, jne), mis kehtivad EL-1
likmesriikidele.

Euroopa Komisjoni labirddkimiste juhised keskenduvad jiargmistele pidepunktidele:

- isikuline kohaldamisala pirdub noorte EL-i ja Uhendkuningriigi kodankega, kes on
niiteks 18—30aastased;

- riigis vibimise aeg on piiratud moistlikul méddral (nt neli aastat);

- likuvus ei ole seotud tlihe eesmdrgiga, vaid seda saab kasutada mitmesugustel
eesmirkidel, nt tootamiseks, Oppimiseks, koolituseks/praktikaks (sealhulgas EL-i
haridusprogrammi raames), teadusuuringuteks, vabatahtlikuks tegevuseks, muuks
tegevuseks voi lihtsalt kiilastamiseks/reisimiseks riigis vilbimise ajal;

- likuvuse suhtes ei kohaldata kvoote;

- kohaldatakse tihiseid riki lubamise tingimusi ja likuvuslepinguga hdlmatud isik tdidab
neid tingimusi kogu vibimisaja jooksul;

- taotluste tagasilikkamise asjakohased pdhjused;

- asjaomased riklikud asutused kontrollivad tingimuste tditmist ja tagasiliikkamise
pohjuste puudumist vastuvdotumenetluses enne likuvuse kasutamist;

- likuvus EL-i kehtb ainult likmesriigis, kes andis Uhendkuningriigi kodanikule loa, st
tihe likmesriigi antud luba ei voimalda lidusisest likuvust teise likmesriiki;
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- likuvuslepinguga holmatud isikuid koheldakse vordselt kodanikega vdhemalt
tootingimuste, sealhulgas tOGtasu ja toolt vabastamise, tOotervishoiu ja todohutuse,
ihinemisvabaduse, teatavate hariduse ja kutsedppe aspektide, maksusoodustuste (kui
isik on maksuresident) ja tdohdiveametite pakutavate ndustamisteenuste osas;

- tagatakse vordne kohtlemine ka korghariduse Oppemaksude puhul. See kehtib ka muude
viisavOoimaluste kasutajate kohta;

- loobutakse Uhendkuningriigi tervishoiu lisatasu votmisest likuvuslepinguga hdlmatud
lidu kodanikelt;

- tingimused perekonna taastihinemise Oiguse kasutamiseks likuvuslepinguga holmatud
isiku poolt;

- uus leping ei tohi pirata kaubandus- ja koostdolepingus sétestatud sotsiaalkindlustuse
koordineerimise  normide  kohaldamist, topeltmaksustamise  viltimise normide
kohaldamist, pire iiletavate isikute kontrolli (sealhulgas reisihdlbustusmeetmeid) ning
piiri iletanud isiku registreerimisndudeid.

Oiguslik alus: Menetlusdiguslik alus ndukogu otsusele, millega antakse Iuba alustada
libirddkimisi EL-i ja Uhendkuningriigi vahelise noorte likuvust kisitleva lepingu iile, on EL-i
toimimise lepingu artkli 218 ldkked 3 ja 4 (Komisjon voi vilisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja voib vilisasjade vOib anda soovitusi ndukogule Ibirddkimiste alustamiseks ja
ndukogu votab vastu otsuse libirddkimiste alustamiseks ning voib anda libirddkijale juhiseid).

Noorte likuvust Kkésitleva lepingu materiaaldigusliku aluse saab kindlaks méérata alles
labiradkimiste 10pus, kui on esitatud lepingu kavand. Pohimdtteliselt kuulub vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajanev ala EL-i ja likmesriikide jagatud péadevusse. EL-i toimimise
lepingu artikli 79 Idike 2 punktidega a ja b antakse EL-ile Oigus vOtta meetmeid likmesriigis
seaduslikult elada soovivate (sealhulgas perekonna taasiihinemise eesmirgil) kolmandate
rikide kodanike likmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ning EL on seoses
teatavate isikute kategooriatega seda Oigust juba teostanud viisil, mis ei pira likmesriikide
Oigust mddrata kindlaks nende territooriumile t60 otsimise eesmirgil siseneda lubatavate
kolmandate rikide kodanike arv.

Lepingu Ioplik sisu selgub libirddkimiste tulemusena ja Euroopa Komisjon taotleb lepingu
allkirjastamiseks mandaadi eraldiseisvalt. Kavandatav lepng muutub allkirjastamise jérel
eelmainitud EL-i ja Uhendkuningriigi vahelise kaubandus- ja koostddlepingu lisalepinguks.
Samas ei tohi antud leping pirata EL-i Oiguse ja likmesriikide &igusnormide kohaldamist,
millega ndhakse ette seadusliku ridnde voimalused, st lepinguga tuleks molema lepinguosalise
olemasolevate rdndevoimaluste kdrvale luua tdiendav rdndevdimalus. Samuti ei tohi see piirata
lidu ja likmesriikide alalise/pikaajalise elaniku staatuse saamist reguleerivate Oigusnormide
kohaldamist.

Menetlemise hetkeseis: Esimene arutelu toimus UK t6ogrupis 26. aprillil 2024, hetkel pole
edasine menetlustempo ja eeldatav joudmine likmesriikide alaliste esindajate tasandile veel
teada. Libirdskimisi saab alustada alles pérast {ildvalimisi Uhendkuningriigis.



4. Eesti seisukohad ja pohjendused

4.1. Eesti toetab noukogu otsuse eelnou ning sellele lisatud Iibirddkimisjuhiseid, mille
eesmirk on anda Euroopa Komisjonile mandaat libirddkimiste alustamiseks
Uhendkuningriigiga noorte liikuvust kisitleva leppe iile. Uhtne lihenemine on oluline, et
tagada EL-i liikmesriikide noortele vordsed voimalused ja praeguse koostooraamistikuga
vorreldes soodsamad tingimused dppimiseks ja oppepraktikaks Uhendkuningriigis.

Selgitus: EL-i tasandil solmitav kokkulepe vommaldab Schengeni alal saavutada {iihtsed reeglid
noorte, 18-30, likuvuseks, aidates kaasa selgema ja parema Oigusruumi kujundamisele. Leping
annaks Eesti nooretele samavéddrsed voimalused Oppida, tootada vOi saada praktikat
Uhendkuningriigis, nagu Uhendkuningriigi kodanikel Eestis vdi teistes EL-i riikides.

Eesti jaoks on EL-i tasandil lepingu sdlmimine olulisem, kuna Uhendkuningriigi kodanike arv,
kes dpivad Eestis, on viga viike vorreldes Eesti iilidpilastega Uhendkuningriigis.

EL-i iilidpilasi dppis 2021/2022 dppeaastal Uhendkuningriigis® kokku iile 120 000. Neist
valdav enamus oli iiheksast EL-i likmesriigist: Prantsusmaa (11 870), Itaalia (11 320),
Hispaania (10 325), Saksamaa (9915), Iiri (9855) Rumeenia (8915), Poola (7919), Kreeka
(7100), Portugal (6170). Eesti iiliopilasi oppis Uhendkuningriigis samal ajal kokku 615.
Uhendkuningriik on olnud Eesti kodanike jaoks atraktiivne sihtkoht dppimiseks. Eesti riklike
skeemidega Opivad Uhendkuningriigis kiesoleval &ppeaastal noore dpetlase stipendiumiga
(korghariduse esimesel astmel) 17 mimest ning Kristjan Jaagu stipendiumiga kraadidppes
(magistrandid ja doktorandid) 8 inimest. Samuti kéesoleval Oppeaastal alanud Opirdnnetes (nii
dppimine kui praktika) on Uhendkuningriigis osalenud 36 iilidpilast. Lisaks osaleb ka vihesel
médral kutsedppureid praktikal, nt 2023. kalendriaastal alanud rinnetes on Uhendkuningriigis
valispraktikal osalenud kokku 10 kutsedppurit.

Uhendkuningriigi kodanikel oli kehtivaid elamislube Sppimiseks® EL-is kokku 17 197 seisuga
31.12.2022 (s.t mitte ainult ilidpilased), millest peamised riigid olid Hispaania (u 8700),
Prantsusmaa (1700), Poola (1200), Holland (1100), Rootsi (600).

EL-1 tasandil ei ole sOlmitud nn noorte likuvuse kokkuleppeid kolmandate rikidega v.a
ERASMUS+. Eestil on sdlmitud sarnased noorte likuvuse lepped Austraalial®, Kanada'! ja
Uus-Meremaaga'?. Niiteks Kanadaga solmitud kokkuleppe raames on Eestis kiilastas Eestist
2022. a kaks Kanada kodanikku, kuid Kanadat kiilastas kokkuleppe raames 51 Eesti kodanikku.

4.2. Peame oluliseks, et kavandatav noorte liikuvuse kokkulepe keskenduks esmatihtsana
oppimise ja Oppepraktika voimaluste parandamisele vastastikususe pohimodttel ning
noorte tootamise soodustamine kavandatava liikuvuse ajal oleks teisejirguline eesmirk.

8 Uhendkuningriigi Kdrghariduse Statistika A gentuur (Higher Education Statistics Agency)

9 Koikide elamislubade aluste koondstatistika lihtuvalt alusest. kehtivuse pikkusest ning kodakondsusest
(Eurostat, 31.12.2023 seisuga)

10 Festi Vabariigi valitsuse ja_Austraalia valitsuse vastastikuse mdistmise memorandum _tddtamisdigusega
turismiviisade kohta

11 Festi Vabariigi valitsuse ja Kanada valitsuse noortevahetuse kokkulepe

12 Eesti Vabariigi valitsuse ja Uus-Meremaa valitsuse todtamisdigusega turismi kiisitlev kokkulepe
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https://erasmus-plus.ec.europa.eu/programme-guide/part-a/eligible-countries
https://www.hesa.ac.uk/data-and-analysis/students/where-from#detailed
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resvalid__custom_11335538/default/table?lang=en
https://www.riigiteataja.ee/akt/860716
https://www.riigiteataja.ee/akt/860716
https://www.riigiteataja.ee/akt/13329930
https://www.riigiteataja.ee/akt/12874456

Selgitus: kuna kavandatava lepinguga luakse eriskeem, mis on eeldatavasti soodsam iildisest
riki saabumise ja Oppimise/to0tamise siisteemist, sis on vdga oluline, et Ibirddgitav
likumisskeem jddks raamidesse, milleks see on kavandatud. Likmesriigil on kohustused oma
kodanike t66hdive osas, mistottu tehtavad soodustused ei tohiks moonutada Eesti to6jouturgu.
Kui Uhendkuningriigi kodanikud, kes on sisenenud loodava noorte likumisskeemi alusel,
soovivad jatkata Eestis vOi moOnes teises likmesriigis elamist, on neil vommalik taotleda
tavakorras elamisluba vastavalt eesmirgile, kas dppimiseks, tootamiseks, pererdnde eesmirgil,
jne ning jétkata elamist likmesriigis teisel diguslikul alusel. Likmesriikidel siilib Oigus teha
litsustusi sisserdnde reeglites, et soodustada teatud vilismaalaste kategooriate riki elama
asumist, mistdttu suurema paindlikkuse eesmirgil ei ole pdhjendatud sisserdnde reeglite
reguleerimine viiga ulatuslikult rahvusvaheliste lepetega. Eesti on juba teinud Uhendkuningriigi
kodanikele soodsamaid erandeid [Eestisse to6le asumise {ildistest nduetest ning
Uhendkuningriigi kodanikud ei kuulu sisserinde pirarvu alla. Samuti on Eesti teinud
soodustusi Eestis korgkooli lopetanud vélismaalastele, kes saavad asuda Eestis to6le ilma
ildiselt kohalduva keskmise palga ndudeta.

4.3. Eesti toetab pohimotet, et lepinguga hélmatud noored peavad vastama EL-i
saabumise ja viibimise iildistele tingimustele, et tagada siseturvalisus ning mitte koormata
vastuvotvate lilkkmesriikide sotsiaalsiisteemi.

Selgitus: Kavandatavas lepingus peab lihtuma iihtsetest minimaalsetest tmgimustest EL-i
sisenemiseks, mis holmavad kehtivat reisidlokumenti,  tervisekindlustust, pisavaid
elatusvahendeid voOi tagatist, et katta &ra riki saabumise, riigis elamise ja lahkumise kulud.
Likmesriikidele peab jédma piisav paindlikkus ja voimalus keelduda isiku riki lubamisest, kui
isik vOib ohustada avalikku korda voi riigi julgeolekut.

5. Otsuse eelndu vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottele

Selleks, et tagada koikide EL-i likmesriikkide kodanke vOrdne kohtlemine, on vajalik
labirddkimistesse astumine terve EL-1 nimel. Selleks on vajalik EL-1 tasandi lihenemine, mida
ei ole vdimalik saavutada likmesriikide tasandil Tulenevalt Euroopa Ulemkogu 2018. aasta
suunistest, vdimaldaks EL-i tasandi tegutsemine saavutada olulisi hiivesid noorte likuvuse
parandamise valdkonnas, nagu nditeks: likuvuslepinguga holmatud isikute kvootide
puudumine; kaalutlusdigusel pdhmnevate visataotlusmenetluste véltimine; likuvusperioodi
pikkus  koblikkusperioodi  jooksul, riigis vibimise eesmérkide ring; vOimalus, et
likuvuslepinguga holmatud isikutega vOivad kaasas olla ldihedased perelikmed; EL-i
kodanikke koheldakse paljudel juhtudel vordselt Uhendkuningriigi kodanikega. Likmesriikide
paralleelsed Ebirdikimised Uhendkuningriigiga neid eesmirke ja pohimdtteid ei tagaks, mille
tottu voib hinnata algatust vastavaks subsidiaarsuse pohimoéttele.

Kavandatav lepe annab noortele EL-i kodanikele selge, lihtsa ja kulutdhusa vommaluse
likumiseks Uhendkuningriiki. See tooks asjaomastele kodanikele selgust, erinevalt praegusest
olukorrast, kus on mitu erinevat vdimalust Uhendkuningriigi viisa taotlemiseks. Need
voimalused on piiratud (nt on kehtestatud kvoodid, lubatud vibimise aeg on liga liihike, kaasa
ei tohi votta perelikmeid) ja kulukad (suured viisatasud, tervishoiu lisatasu). Samuti piiiitakse
konkreetselt kdorvaldada pohitakistusi, millega EL-i noored kokku puutuvad, (nt seoses



oppemaksudega vOi praktikaga EL-i Opingute raames), mida muud vOimalused (nt
Uhendkuningriigi noorte likuvuse kava) eikésitle. Kavandatav lepe, mille Eibiriikimise juurde
asutakse, ei lidhe kaugemale kavandatavast eesmdrgist, mille tottu voib hinnata algatust
iildiselt vastavaks ka proportsionaalsuse pohiméttele. Tépsem proportsionaalsuse
hindamine on vOimalkk IAbwrddkimiste kéigus konkreetsete —meetmete arutamisel.
Léabirradkimiste tulemus esitatakse likmesrikidele kinnitamiseks eraldi otsusena.

6. Otsuse majanduslikud, sotsiaalsed ja oiguslikud méjud

Sihtrithm: Eesti ja Uhendkuningriigi noored, kes on vanusevahemikus 18 - 30 eluaastat. Seisuga
01.05.2024 on vilismaalastel kokku kehtivaid elamislube Oppimiseks Eestis 1477, neist
Uhendkuningriigi kodanikud omavad 10 kehtivat elamisluba (arvuliselt 28-ndal kohal). Seega
lepingu sihtriihm on viike.

6.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Moju ulatus: viike.

Lepinguga sitestatakse soodsamad tingimused noortele eelkdige Oppimise ja praktika
eesmirgil. Arvestades, et Eesti ei asu Uhendkuningriigi vahetus naabruses ja Uhendkuningriigi
kodanke arv FEestis on viike (seisuga 01.05.2024 on kehtivaid elukoha kandeid
rahvastikuregistris kokku 1477 nimest), ei ole eeldada, et lepingu sdlmimine voiks tuua kaasa
Uhendkuningriigi kodanike Eestisse asumise suurt kasvu. Samas, kuna lepinguga kavandatakse
ildisest likumise tingimustest soodsamaid vOmmalusi, siis vOib eeldada, et taoline noorte
likuvuse lepe tostab huvi Eestis ja EL-i rikide Oppimise ning praktika vastu. Kuna vdimalik
leping hdlmab ainult Uhendkuningriigi kodanikke ja rik ei ole ebaseadusliku rinde Iihteriigiks,
on ebasoovitava mdju avaldumine ebatdendoline. Arvestades Eesti iiliopilaste jérjepidevat huvi
hariduse omandamiseks, on noorte likuvust kisitleva lepingu solmimine oluline Eesti vaatest.

Tervikuna on sotsiaalse, sh demograafilise moju ulatus ja mdju avaldumise sagedus ning
ebasoovitava mdju esinemise risk véike.

6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele
Sihtriihm: Politsei ja Piirivalveamet ja Vélisministeerium.

Lepingu sOlmimisega kaasneb visade vOi elamislubade taotlemine Oppimiseks vOi praktika
eesmirgil Eestisse saabumiseks ning jarelevalve lepingu tingimuste tdimise iile. Kuna ka hetkel
saavad Uhendkuningriigi kodankud taotleda Eestisse elama, tddle ja Oppima asumiseks
elamisluba voi viisat ja kiilastada Eestit ka viisavaba likumise raames, siis voib eeldada, et
lepingu sdlmimine vdib suurendada vihesel miiralt Uhendkuningriigi kodanike huvi Eestis
Oppimiseks vOi praktikal osalemiseks. Aastatel 2021 — 2023 taotles tihtajalist elamisluba
Oppimiseks Eestis 16 Uhendkuningriigi kodanikku (keskmiselt aastas u 5,3 elamisloa



Oppimiseks taotlust aastas).

Voimmalik leping ei too kaasa olulist tdiendavat koormust 2024. a siigisest EL-s rakenduvale
uuele piriiiletuste stisteemile (Entry/Exit siisteem), kuna EL riigi viisa vOi elamisluba vabastab
visa vOi elamisloa valdajad Entry/Exit siisteemis registreerimise kohustusest. EL rikide
lihiajalise visa vOi viisavabalt likuvad vélismaalased tuleb kanda Entry/Exit stisteemi ja
seetottu noorte likuvuse edendamisel voib lilhiajalise vibimise ning visa voi elamisloa
kéttesaamise korral EL rikkides, suurendada koormust rakenduvale siisteemile. Kuna Entry/Exit
stisteemi tuleb kanda viisavabalt likuvad vilismaalased voi lihiajalise visaga EL rikidesse
sisenejaid, peab siisteemi arendamisel arvestama {ildise, tulenevalt iilemaailmastumisest jms
vilismaalaste likuvuse suurenemisest tingitud voimaliku koormuse kasvust, mistottu voimalik
leping ei too kaasa tidiendavat koormust loodavale Entry/Exit siisteemile ja jirjekordadele EL
valispiiridel.

Seega mdju riigiasutuste t0okoormusele on viike.

6.3. Moju majandusele
Sihtrihm: Uhendkuningriigi kodanikud, kes asuvad dppima vdi praktika eesmirgil Eestisse.

Leping hdlmab noorte, vanusevahemikus 18-30 eluaastat dppimist v3i praktika eesmérgil Eestis
lihiajalist tootamist, mistdttu need noored ei mojuta oluliselt Eesti todjouturgu. Kuna koikidele
kolmandate rikide kodanikele kohaldub EL-i1 Opi ja teadusrdnde direktiv, siis lepinguga ei
looda {ildisemalt uusi tingimusi kolmandate rikide kodanike Eestisse Oppima voi praktikale
asumisel, v.a riigis vibimise tdhtajad, vdimalikud vOrdse kohtlemise sétted. Kavandatava
lepinguga suurendatakse Uhendkuningriigi noorte huvi dppida vdi saada dppepraktikat Eestis
voi teistes EL-i rikkides ja Eesti noortele dppida voi saada kogemust Uhendkuningriigis, mis
aitab kaasa kontaktide loomisele Uhendkuningriigis voi Eestis ning seelibi elavdada ka Eesti
majandust. Kuigi ldbirddgitava lepinguga soodustatakse noorte likuvust, avardab noorte
likuvuse lihtsustamine ka lisaks iilikoolide vahelisi kontakte ja teadustod tegemise voimalusi
osapoole haridus voi teadusasutustes.

7. Kooskolas tus

Vabariigi Valitsuse seisukohtade kujundamisel olid kaasatud Haridus- ja Teadusministeerium,
Vilisministeerium, Majandus— ja Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium,
Kaitsepolitseiamet ning Politsei- ja Pirivalveamet. Tagasiside andsid Haridus- ja
Teadusministeerium, Vilisministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Politsei- ja Pirivalveamet ning Kaitsepolitseiamet. Tagasiside kajastub Lisas 1 -
Kaasamistabel



